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referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea completarea 

Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura flscala

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea flinc|ionarea Consiliului 
Economic.^i Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, si art. 11 lit. a) din RegulamentuI 

de organizare ?i funefionare, Consiliul Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizavca.proieetului 
de Ordonanfa a Guvernului penlru modificarea completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de 

proceduraJlscala.

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea Consiliului 
Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, in $edin^a din data de 

.21.01.2020, avizeaza FAVORABIL pvezentul proiect de act normativ, cu propunerile de modificare 

prevazute m anexa, precum §i cu urmatoarele observatii:
> observapi generate:

AvSnd in vedere faptul ca prin natura activitStii lor, institutiile de credit se pot afla pentru anumite 

tranzac^ii in situatia de a intra sub incidenta definitiei intermediarului caruia ti revine obligafia de raportare 

conform prevederilor Directivei DAC 6, ar fi necesar ca in procesul de implementare a prevederilor 

Directivei DAC 6 sa se aibS in vedere urmStoarele aspecte:
1. Exceptarea serviciilor financiar-bancare obi^nuite (e.g. acele tranzactii In institutiile de credit au
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doar un rol pasiv ex.: plati transfrontalierc, schlmburi valutare la vedere, servicii de cont curent, 
serviciile furnizate bancilor corespondente) de la aplicabilitatea Directive! mtrucat:
- activitatile obligatorii de cunoastere a clientelei pentru astfel de produse nu necesita o explicate 

referitoare la planificarea sau justificai*ea fiscala;,

- 0 verificare din perspectiva fiscala a tuturor platilor este fizic imposibil de realizat, avand m vedere 

volumul tranzactiilor zilnice derulate de institu|iile financiar-bancare pentru clienti;
- fiecare plata transfi’ontaliera efectuata de un client ar presupune o documentare speciala pentru a 

argumenta substanta economica/ structura fiscala susceptibilS sS duc5 la evitarea obligatiilor fiscale;
- in cazul unor astfel de tranzactii, institutiile de credit nu au un rol activ in aspectele fiscale ale unui 

aranjament transfrontalier (i.e. operatiunile de depuneri/plati efectuate de clienfii acestora) astfel 
nu defin toate infonnatiile/dateie relevante m legatura cu tranzactia respectiva.
De asemenea, exists fi alte state care, m procesul de implementare a Directive], au exceptat 

tranzacfiile unde bancile au un rol pasiv de la aplicabilitatea acesteia (e.g. Maiea Britanie) astfel ca exista 

§i un precedent din care ne putem inspira. Mai mult, Comisarul European pentru Corner!, Afaceri 
Economice §i Financiare din mandatul precedent al Comisiei Europene,. dl. Pierre Moscovici, intr-o 

scrisoare adresata Federatiei Bancare Europene clarifica faptul ca „institutiile financiare care funiizeaza 

uumai servicii de cont curent pentru clien|ii sai nu.se califica incategorialntennediarilor potrivit Directive! 
DAC 6”.

2. Clarificarea obligafiilor de evaluare §i de raportare pentru instituliile financiare care actioneaza
ca promotori ai aranjamentelor transfrontalierc potential agresive (e.g. acordarc de 

imprumuturi pentru a obfine un avantaj fiscal, consuUan|a in plasarea investiliilor).
3. Introducerea sancfiunii avertismentului sau a unor amenzi mici de neconformare pentru primul 

an (i.e. perioada 31.07.2020 - 30.08.2021) §i a unor amenzi in linie cu celelalte state membre 

ulterior.

Intrucat obligafiile de raportare pot viza o paletS foarte iargS §i complexa de tranzactii transfrontaliere, 

ar fi necesar ca intr-o priraa faza, pana la acomodarea §i inlelegerea noilor reguli de catre toate partile 

implicate, sa se introduca urmatoarele posibilitati:

• sanctiunea „avertismentului” in locul amenzilor daca raportarea se depune/corecteaza intr-un 

termen rezonabii (de exemplu 30 de ziJe) pentru raportarea de informafii incorecte, incomplete, 
neraportate sau raportate cu intarziere. In sustinerea acestei solicitari, facem trimitere la prevederile 

art. 337 alin. (3) lit. a) din Codul de procedure fiscala aplicabiie Declaratiei 390 - “Declaratia 

recapitulativa privind livrarile/achiziliile/prestarile intracomunitafe”. Astfel, nu se sanctioneaza 

contravenfionai '‘penoanele care corecieaza declarapa recapitulativa pdna la termeiml legal de



depunere a urmatoarei declarafii recapitulative, dacd fapia prevazuta la alin. (1) lit. b) (e.g. 

depunerea de declaratii recapitulative incorecte ori incomplete) nu a fost constatatd de organul 
fiscal anterior coj'ectarir;

• valoarea sanctiunilor sa fie mai mica pentru perioada 31.07,2020 - 30.08.2021, tocmai pentru 

ratiunile de mai sus.
4. Este necesara clarificarea modalitatii dc determinare a „vaIorii aranjamentului transfrontalier

care face obiectul raportSrii”, respectiv clarificarea modalitafii de raportare a valprii in cazul 
tranzacfiilor continue pentru care se soUcita raportarea anuala. De asemenea, se impune 

stabilirca unui plafon minim al valorii aranjamentului transfrontalier care urmcaza sa fie 

raportat.
5. Este oportunS extinderea cu 6 luni a termenului de raportare pentru tranzacfiile istorice care fac

obiectul raportarii (i.e. 25.06.2018 - 01.07.2020), avand in vedcre urmatoarcle considerente:

• obligalia raportarii tranzactiilor eligibile va genera alocarea de resurse suplimentare semnificatiVe 

(i.e. modificarea aplicaliilor infonnatice, personal suplimentar, implementarea unor procese, 
proceduri §i mecanisme de monitorizare control etc);

• intdrzierea m implementarea la nivel national al directive!;

• elaborarea unui ghid/ a unor norme de aplicare privind raportarea tranzactiilor;

• volumul mare de date care necesita implementarea unor instrumente specifice pentru prelucrare 

si analiza.

Se impune preluarea din textul propunerii legislative pentru modificarea s/ completarea Legii 

nr.207/2015privind Codul deprocedurd fiscald si a Legii nr.227/2015privind Codul fiscal, precum 

ft aprobarea unor mdsuri fiscal-bugetare (L485/2019) a prevederilor legate de poprirea 

electronica pentru urgentarea rezplvarii problemei popririlor multiple efectuate de ANAF.

6.

> observatii specifice:

• la art, 291'* pet 24 se precizeaza faptul ca ANAF. emite §i publica pe pagina de internet proprie 

ghidul prin care detaliazS aspectele referitoare la modul de aplicare a prevederilor Anexei nr. 4 la 

Codul de procedura fiscal^. In acest sens, se impune a subHnia necesitatea indicarii unui termen 

rezonabil de publicare a ghidului (maxim 31 martie a.c.), Insofit de studii de caz/ exemple, precum 

si aprobarea lui prin Ordin al ANAF. Acest lucru va contribui la acomodarea intelegerea noilor 
reguli de cStre toate parfile implicate (i.e. intermediarii sau contribuabilil relevanti) §i implicit 
cre$terea gradului de conformare privind raportarea tranzactiilor eligibile;

• este necesara alocarea unei perioade de gratie pentru implementarea normelor de aplicare/ ghidului



de la momentul publicarii acestuia (e.g. minim 6 luni), astfel meat contribuabilii/ intermediarii 

relevanti sS aiba posibiiitatea modificarii/ adaptarii sistemelor informatice a asigura conformarea 

cu nolle reglementSri;

• pentru a asigura un tratament unitar in aplicarea legislatiei, ar fi oportuna introducerea urmatorului 
paragraf la articolul291'‘: '^{25) In cazul in care opersoana angajata la un contnbuabil/intermediar 

relevant desfa^oard actiuni in numele entitdfii, care se incadreazd in definipa 

contribuabilului/intermediarului relevant, rdspunderea efectudrii rapqrtdrii subzistd doar la 

nivehd entitdfii angajatoare, angajatiil la nivel individual, neavdnd obligafii declarative potrivit 

dispozifiilor acestui articoV^\

• la art. 303 alin. (7) se precizeaza faptul ca fegimul lingvistic poate prevedea ca elemente esentiale 

sa fie ti-ansmise, de asemenea, intr-o alta limba oficiala §i de lucru a Uniunii Europene. Din aceasta 

dispozifie se poate mtelege faptul ca raportarea unui cohtribuabil/intermediar relevant (e.g. 

rezumatul continutului aranjamentului transfcontalier) poate fi efectuata in orice limba oficiala §i de 

lucru a Uniunii Europene. In situatia in care aceastS interpretare este corecta, se impune modificarea 

textului, astfel: “ (7)Regimul lingvistic adoptat de Comisia Europeand, in temeiul art. 20 alin. (5) 
al Directivei 2011/16/UE, nu impiedied A.N.A.F. sd comunice informaiiile menlionate la art. 29V, 

29V V in limba romdnd. Cu toate acestea, regimul lingvistic respectiv poate prevede cd 

elementele esentiale ale unor astfel de informafii safe trimise, atdt de contrihuabilul/intennediarid 

relevant cat si de autoritdlile competente, intr-o alia limba oficiala m de lucru a Uniunii. 
Europene”;

• mtrucit cerinta de raportare prezinta anumite provocari pentru intermediarii/ contribuabilii 
relevan|i, in special in cazul in care raportarea se refera la tranzactii facute anterior publicarii 
Iegisla|iei secundare, este necesarS completarea art. 336 alin. (2) cu urmStoarea litera: "q) 

Penalitdfile prevdzute la lit. n), o) $ip) de mai sus nu vorfi aplicate atunci ednd coritribuabilul sau 

intermediarul relevant poate proba cd raportarea incompletd/incorectd s-a datorat lipsei legislapei 
secundare.sau neclaritdpi dispozitiilor legale relevanle. ”

Pre^edinte,
lacob

^-OMania CO

o



Anexa

Propunerile de modificare aferente
proiectului de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea 

Legii nr. 207/2015priyind Codul de procedura flscald

Nr. MotivateText initial Text propuscrt
1, 4. Dupa articolul 293 se introduce un 

nou articol, articolul 291^4, cu urmatorul 
cuprins:

Articolul 8ab din DIMCTIVA 
(UE) 2018/822 a CONSILIULUI 
din 25 mai 2018 de modificare a 
Directive! 2011/16/UE in ceea ce 
prive^te schimbul automat 
obligatoriu de informadi in 
domenlui fiscal cu pHvire la 
modalitafile transfrontaliere 
care fac obiectui raportarii 
Domeniul de aplicare cofidifUte 
schimbului automat obligatoriu de 
informatii 
modalitafile transfrontaliere care 
fac obiectui raportarii

4. Dupa articolul 291^3 se introduce un 
nou articolf articolul 291^4, cu urmatorul 
cuprins:

Art. 291^4Art. 29

Domeniul de aplicare si conditiile 
schimbului automat obligatoriu de 
informatii cu privire la aranjamentele 
transfrontaliere care fac obiectui raportarii

Domeniul de aplicare fi conditiile 
schimbului automat obligatoriu de 
informatii cu privire la aranjamentele 
transfrontaliere care fac obiectui raportarii

(7) Intermediarii care, potrivit legii, pot 
invoca un privilegiu de natura secretului 
profesional, 
informatiile prevazute la alin. (21) numai 
in masura In care nu sunt avute in vedere 
informatiile de care ace^tia iau la 
cuno^tinfa in cursul evaluarii situafiei 
juridice a clientului in cadrul unor 
proceduri judiciare sau al indeplinirii 
obliga|iei de aparare sau de reprezentare 
a clientului in proceduri judiciare sau in 
legatura cu respectivele proceduri.

la(7) Intermediarii care, potrivit legii, pot 
invoca un privilegiu de natura secretului 
profesional, ifi pot exercita dreptui de 
derogarc de la obligatia de raportare a 
informatiilor cu privire la aranjamente 
transfrontaliere care fac obiectui 
raportarii.
Sunt exceptati de la obligatia de 
raportare ^i intermediarii, care pot 
invoca un privilegiu de natura secretului 
profesional, in cazul informatiilor de care 
ace^tia iau la cuno^tinta in cursul 
evaluarii situatiei juridice a clientului in 
cadrul unor proceduri judiciare sau al 
indeplinirii obligadei de aparare sau de 
reprezentare a clientului in proceduri

privirecu

raporteaza A.N.A.F.

(5) Fiecare stat membru podte lua 
masurile necesare pentru a da 
intermediarilor dreptui la o 
derogate informatulor cu privire 
la o modalitate transfrontaliera 
care face obiectui raportarii in 
cazul fn care obligalia de 
raportare ar incdlca privilegiul 
profesional legal in temeiul 
dreptului intern al statului membru 
respectiv. In aceste circumstanfe, 
fiecare stat membru ia masurile



judiclare sau in legatura cu respectivele 
proceduri.

necesare pentru a impune 
intermediarilor sa nolifice fdrd 
intarziefe oricdrui alt intermediar 
sau, dacd nu exista un alt 
intermediar, contribuabilului 
relevant obligatiile de raportare 
care ii revin in temeiul alineatului 
(6) Intermediarii nu pot beneficia 
de o derogare in temeiul primului 
paragraf decat in mdsura in care 
i^i desjd^oara activitatea in 
limitele legilor nafionale relevante 
care le defmesc profesia.

Directiva permite statelor membre 
sa ofere intermediarilor dreptui la 
o derogare in condifiile men^ionate 
mai sus. Acest lucru ar avea efect 
pozitiv in sensul reducerii sarcinii 
administrative si nu ar conduce la 
cre§terea costurilor, dat ftind ca 
orice raportare suplimentara 
trebuie platita.

(...)
(18) Intermediarii contribuabilii
relevant!, dupa caz, raporteaza A.N.A.F. 
informatiile cu privire la aranjamentele 
transfrontaliere care fac obiectul raportarii a 
caror prima etapa a fost implementata intre 
25 iunie 2018 §i 1 iulie 2020. Intermediarii 
^i contribuabilii relevant!, dupa caz, 
raporteaza A.N.A.F. informatiile cu privire 
la respectivele aranjamente transfrontaliere 
care fac obiectul raportarii, potrivit alin. 
(21), pana la 31 august 2020.

(18) Contribuabilii relevant! raporteaza 
A.N.A.F. informatiile cu privire la 
aranjamentele transfrontaliere care fac 
obiectul raportarii a caror prima etapa a fost 
implementata intre 25 iunie 2018 §i 1 iulie 
2020. Intermediarii §i contribuabilii 
relevanti, dupa caz, raporteaza A.N.A.F. 
informatiile cu privire la respectivele 
aranjamente transfrontaliere care fac 
obiectul raportarii, potrivit alin. (21), p^a la 
31 august 2020.

Directiva prevede §i obligafia de 
raportare retroactiva pentru 
perioada anterioara flnalizarii 
termenului maxim de transpunere 
de catre statele membre de 2 ani. 
Se au in vedere pentru raportare 
astfel §i informatiile cu privire la 
aranjamentele transfrontaliere care 
fac obiectul raportarii a caror 
prima etapa a fost implementata 
intre 25 iunie 2018 $i i iulie 2020. 
In acest caz, intermediarul se poate 
afla in situatia in care sa nu mai 
aiba/ nu aiba acces la informatiile



respective. Astfel, propunerea este 
de a mentine aceastS sanc^iuiie de 
neraportare 
contribuabilul relevant. In plus, ?n 
momentul de fata nu sunt definite 
datele ?i informatiile concrete ce ar 
trebui sa faca obiectul raportarii. 
Prin urmare, primul termen de 
raportare este unul mult prea scurt 
pentru majoritatea intermediarilor.

doar pentru

2. 7. La articolul 336 alineatul (1)^ dupa litera 
v) se iniroduc 3 noi litere, lit, w), x) sty), cu 
urmdtorul cuprins:
„w) neraportarea ori raportarea cu Intarziere 
de calre intermediarii sau contribuabilii 
relevant!, dupa caz, potrivit art. 291^4, a 
informafiilor prevazute la art. 291^^4 alin.

7. La articolul 336 alineatul (I), dupa litera 
v) se introduc 3 noi litere^ lit. w), x) ^iy)^ cu 
urmdtorul cuprins:
„w) neraportarea ori raportarea cu mtarziere 
de catre interrnediarii sau contribuabilii

Av^d in vedere ca proiectul de act 
normativ nu defme§te ce mseamna 
o raportare incompleta, exista 
riscul ca aplicarea sancfiunii in 
cazul acestui aspect sa poata fi una 
subiectiva, fiind la discretia 
organelor fiscale de a interpreta 
daca raportarea a fost completa sau

relevanti, dupa caz, potrivit art. 291^4, a 
informatiilor prevazute la art. 291M alin.

(21); (21);
x) raportarea de informatii incorecte sau 
incomplete de catre intermediarii sau 
contribuabilii relevanti, dupa caz, potrivit 
art. 291^4, a informatiilor prevazute la art. 
291^4 alin. (21);
y) netndeplinirea de catre intermediar a
obligafiei de notificare a altui intermediar 
sau a contribuabilului relevant, astfel cum 
este prevazuta la art. 29IM alin. (9).______

x) raportarea de informatii incorecte de catre 
intermediarii sau contribuabilii relevanti, 
dupa caz, potrivit art. 291M, a informatiilor 
prevazute la art. 291'M alin. (21);

nu.

y) neindeplinirea de catre intermediar a 
obligatiei de notificare a altui intermediar 
sau a contribuabilului relevant, astfel cum 
este prevazuta la art. 29IM alin. (9)/’______




